MUNICIPIO DE IBAITI

Estado do Parana
CNPJ n° 77.008.068/0001-41

Departamento de Licitacfes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 248/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 32/2024 - PMI

1. OBJETO:

A presente licitagdo tem como objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES NOVOS, DE PRIMEIRA LINHA E QUALIDADE
COMPROVADA, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DO MUNICIPIO DE IBAITI-
PR, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS, COM O OBJETIVO DE
GARANTIR A SEGURANCA, MANUTENGCAO E CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, conforme descrito neste Edital e seus Anexos.

O procedimento licitatério que dele resultar obedecerd os termos da Lei Federal n?

14.133 de 01 de abril de 2021.

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Da Tempestividade e Aceitabilidade do Recurso de Impugnacgao.

A Lei n2. 14.133/21 é quem estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as AdministracGes Publicas, em seu art. 164, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo efetuar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitag¢éo por irregularidade na
aplicagGo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Recebo a presente impugnacado, interposta pelas empresas AUTOLUK - COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 20.063.556/0001-34 e CPX DISTRIBUIDORA
S/A inscrita no CNPJ n2 10.158.356/0001-01, visto que interposta tempestivamente pela

empresa ora citada, em conformidade com edital, sendo vejamos:
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22.1. - Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que o momento de suas impugnagdes ocorrem no dia 26 de
novembro de 2024 pela empresa: AUTOLUK - COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA e
no dia 28 de novembro de 2024 pela empresa: CPX DISTRIBUIDORA S/A por meio eletrénico,
através da plataforma BLL. Considerando que a abertura da sessao publica do Pregao Eletrénico
foi agendada para o dia 09 de dezembro de 2024, as 09h, a presente Impugnacdo apresenta-se

tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

Das Razoes da Impugnagao

Empresa: AUTOLUK - COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA

A empresa, com fulcro na Lei Federal 14.133/21 apresentou sua IMPUGNACAO ao
edital solicitando alteracdo do termo de referéncia, que consta a seguinte informacdo
"“fabricacdo nacional", mencionado no Termo de Referéncia, inibe a disputa por melhores
precos, prejudicando a isonomia e favorecendo fornecedores de pneus nacionais, com isto
vedando os produtos importados isto seria contrario ao principio constitucional da igualdade e
da livre concorréncia. Para tanto, resumidamente, a impugnante a apresentou seguinte

fundamentacéo:

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da
isonomia e economicidade bem como a legislagdo complementar ja
referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste Orgao,

como possibilita a Lei, e, por justica:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncia de cotacdo de
produtos de fabricagcdo nacional, que nitidamente frustram o carater

competitivo do certame;

b) permita a ampliacdo da disputa e a participagdo de empresas que
comprovadamente reinam condig¢es para licitar e contratar com este
Orgdo, observadas as questdes de garantias, especificacdo e
gualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
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Empresa: CPX DISTRIBUIDORA S/A

A empresa, com fulcro na Lei Federal 14.133/21 apresentou sua IMPUGNACAO ao edital,
guestionando o prazo de entrega estipulado no Termo de Referéncia, alegando que o mesmo
seria limitado e, portanto, inexequivel. Além disso, a empresa argumenta que a exigéncia de
pneus de fabricacdo nacional prejudica a competitividade, contrariando os principios da
isonomia e economicidade, resumidamente, a impugnante a apresentou seguinte

fundamentacéo:

A CPX Distribuidora S/A apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo
Eletrénico n2 32/2024, com base nos seguintes argumentos principais:

a) Prazo de entrega inexequivel: A impugnante alega que o prazo de
7 (sete) dias Uteis estipulado no Termo de Referéncia para entrega dos
pneus é insuficiente para atender as exigéncias contratuais, sendo
considerado inviavel.

b) Restricdo a competitividade: Alega que a exigéncia de "fabricagdo
nacional" para os pneus restringe a participacdo de fornecedores de
produtos importados, violando os principios da isonomia e da
competitividade, além de comprometer a economicidade do certame.

c) Necessidade de revisdao do edital: Argumenta que a redagdo do
edital deve ser alterada para incluir critérios que assegurem maior
competitividade e permitam ampla participacao de fornecedores que
oferecam produtos importados, desde que atendam aos requisitos
técnicos e normativos.
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3. DA ANALISE:

Os Argumentos apresentados pelas Impugnantes passam a ser analisados de forma
minuciosa, dentro dos parametros da legislacdo vigente para LicitacOes, de forma a garantir
resultado positivo, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.
Alids, constitui regra constitucional que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir produtos que satisfacam
seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a
economicidade sdo principios aplicidveis a Administracdo Publica e que devem ser
observados/priorizados nos processos de compras.

Por oportuno, é necessario esclarecer que o prazo para decisdo das impugnagoes pelo
pregoeiro é de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo, conforme
previsto no p.u do art. 164.

As pecas impugnatdrias reclamam especificamente em relagdo a mengdo ao termo
"fabricagdo nacional”, entre outros pontos, o prazo de entrega estipulado no Termo de
Referéncia, alegando que o mesmo seria limitado e, portanto, inexequivel. Além disso, a
empresa argumenta que a exigéncia de pneus de fabricagdo nacional prejudica a
competitividade, contrariando os principios da isonomia e economicidade. Todavia estas
reclamagdes se tornam infundadas visto que no Termo de Referéncia ndo estabelece restricao
a participacdo de produtos de origem estrangeira. O item 3.2 do Termo de Referéncia
expressamente admite a oferta de produtos de outras marcas e origens, desde que estes
atendam integralmente as caracteristicas técnicas exigidas. Portanto, ndo ha exclusividade ou
privilégio para produtos nacionais, assegurando-se ampla competitividade no certame.

O edital foi elaborado em estrita observancia ao principio da isonomia, previsto no art.
37, XXI, da Constituicdao Federal. A possibilidade de participacao de produtos importados que
cumpram as exigéncias técnicas comprova que ndo ha discriminagdo. As regras impostas
destinam-se exclusivamente a assegurar a compatibilidade do objeto licitado com as

necessidades administrativas.
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As exigéncias contidas no Termo de Referéncia foram fundamentadas em critérios
técnicos e legais, alinhadas aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Nao
ha, portanto, qualquer cldusula que frustre o carater competitivo do certame ou impeca a ampla
participacao de licitantes.

Saliento ainda que a administracdo publica estd respaldada pela jurisprudéncia dos
tribunais de contas, que reconhecem a necessidade de critérios técnicos justificados para
aquisicdo de bens e servigos. A exigéncia de certificagbes ambientais e técnicas esta alinhada as
melhores praticas e aos principios da sustentabilidade e economicidade.

Ao contrario do alegado, a exigéncia de certificacGes e padrbes técnicos é
indispensavel para garantir que a Administra¢do adquira produtos que atendam ao interesse
publico com seguranca e eficiéncia, evitando prejuizos decorrentes da aquisicdo de itens de
baixa qualidade ou que possam impactar negativamente no desempenho e na durabilidade dos
bens.

Vale lembrar também que a indicacdo da marca no Termo de Referéncia serve
exclusivamente como padrao de referéncia. Nao hd imposicdo de exclusividade, sendo
permitida a participacdo de produtos de diferentes marcas e origens que atendam
integralmente as especificagdes técnicas e ao padrao de qualidade exigidos pela Secretaria
Municipal de Obras, Viagao e Servigcos Urbanos, em consonancia com a alinea “d” do inc. i do

art. 41 da Lei n? 14.133/21:

Art. 41. No caso de licitacao que envolva o fornecimento de bens,
a Administracao podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hip6teses:

[..]

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Por fim, Conforme estabelecido no edital, o prazo de entrega para os pneus é de 7 (sete) dias
Uteis. Esse prazo foi definido com base nas necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Obras, Viagao e Servigos Urbanos, considerando que a Administragcdo nao trabalha com

estoque significativo de pneus e necessita garantir a continuidade das atividades essenciais.
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Além disso, o prazo estipulado é razodvel e exequivel para o fornecimento do objeto licitado,
dado que fornecedores habituados a trabalhar com o setor publico estdo cientes da necessidade
de planejamento logistico para atender as exigéncias contratuais. Nao se trata de uma
imposicao extraordinaria ou invidvel, mas de uma necessidade administrativa justificada,

atendendo ao principio da eficiéncia, conforme previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Diante da analise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante, conclui-se que o
edital estd em plena conformidade com a legislacdo vigente e os principios aplicaveis as

licitagdes publicas.

4. DISPOSITIVO:

Tendo em vista as IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas: AUTOLUK -
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 20.063.556/0001-34 e CPX
DISTRIBUIDORA S/A inscrita no CNPJ n2 10.158.356/0001-01, conclui-se que o Termo de
Referéncia ndo apresenta cldusulas restritivas de competitividade nem viola o principio da
isonomia. As exigéncias impostas visam atender as necessidades administrativas, garantindo
qualidade, seguranga e sustentabilidade, conforme os principios norteadores da Lei n2
14.133/2021, DECIDIDO por conhecer a impugnagdo, e no mérito, NEGAR-LHE provimento,

mantendo-se os prazos estipulados no Edital

E a decisdo deste agente que submetemos a apreciacio do impugnhante e de

autoridades superiores.

Ibaiti, 28 de novembro de 2024.
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